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Asunto: ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE

APOYO A LA GESTION

El Municipio de Florencia Caqueta como entidad territorial y por ende persona juridica, de derecho 
publico, que compone la division politico-administrativa del Estado, que goza de autonomia en la gestion 
de sus intereses tiene como una de sus principales funciones garantizar la aplicacion de lo estipulado en 
la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2° que establece: "son fines esenciales del Estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia 
de un orden justo (...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las 
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y 
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares."

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia define que la 
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, agregandose que las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
Estado. ■

El Municipio de Florencia en cabeza del senor Alcalde como principal responsable del funcionamiento 
de las dependencias de la Administracion Municipal debe proveer a las mismas de personal idoneo 
para el desarrollo de sus funciones, con esto dinamizar, mejorar y hacer efectivo la prestacion de los 
servicios a la comunidad.

La estratificacion socioeconomica en Colombia es una clasificacion de inmuebles que se utilize como 
instrumento de focalizacion geografica para el cobro diferencial de los servicios publicos domiciliarios en 
un esquema de subsidies cruzados a la demanda. Se han establecido historicamente seis estratos 
identificados de acuerdo a las caracteristicas de la vivienda y del entorno, como indicador indirecto de la 
capacidad economica de quienes lo habitan, de esta manera, la calidad de la vivienda se ha tornado 
como aproximacion a la calidad de vida de sus habitantes, segiin lo expuesto por el Departamento 
Nacional de Planeacion.

La estratificacion es utilizada para recaudar un impuesto en forma de contribucion a usuarios con mayor 
capacidad economica y asignar un subsidio a usuarios de menor capacidad economica, y de esta 
manera quienes tienen mas capacidad economica retribuyen mas por los servicios publicos y contribuyen 
de manera adicional para que los estratos con una estratificacion mas baja puedan pagar sus facturas y 
obligaciones, enmarcadq a los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos, permitiendole a la 
Alcaldia Municipal velar por la eficacia y la eficiencia tanto en el recaudo como en la asignacion de estos
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recursos publicos, por lo cual se requiere de la revision de la estratificacion socioeconomica de viviendas 
del municipio de Florencia.

Los alcaldes como directos responsables de la estratificacion de los inmuebles residenciales, deben 
garantizar una correcta focalizacion de los recursos asignados para subsidiar las tarifas de los servicios 
publicos domiciliarios. Por tal motivo, deben contar con una estratificacion socioeconomica actualizada, 
la cual debe ser adoptada por decreto y difundida ampliamente a los usuarios, como lo dispone el 
articulo 101 de la Ley 142 de 1994.

El proyecto “FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE 
VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA” que pertenece al programa “Planeacion, 
ordenamiento territorial - “El Tigrillo Planeador y Ordenado” CUATROCIENTOS CUATRO MILLONES 
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS ($404,978,000) M/cte. Que seran financiados con 
recursos propios, el cual busca lograr una eficiente y acertada adecuacion de la clasificacion 
socioeconomica de las viviendas e incluyendo las nuevas construcciones residenciales en el municipio 
de Florencia.

El Municipio durante el cuatrienio anterior realizo la actualizacion de la estratificacion de 32.764 
inmuebles urbanos, con una clasificacion socioeconomica de 8.035 predios en estrato 1, 14.942 en 
estrato 2,8.393 en estrato 3.1.371 en estrato 4 y 23 en estrato 5. En el area rural se estratificaron 4.438 
predios, de los cuales 3.951 fueron clasificados como estrato 1, 234 con estrato 2,158 con estrato 3, 63 
con estrato 4, 23 con estrato 5 y 9 con estrato 6.

En general, un poco mas de la mitad de los predios tuvieron variacion de su estrato, lo que genero 
desacuerdo entre la comunidad, aumentando significativamente los reclamos en la alcaldia, en el ano 
2019 se atendieron 2.707 requerimientos, mientras que para el ano 2020 tan solo se recibieron 250 
solicitudes por la emergencia sanitaria, ambiental y social consecuencia del COVID-19, con los 
siguientes resultados: 50 fueron resueltas en primera instancia, 150 en segunda instancia y 50 estan en 
tramite de respuesta. En las bases de datos de estratificacion se tuvo un registro de 33.285 inmuebles, 
de los cuales 8.120 son estrato 1, 15.458 son estrato 2, 8.341 son estrato 3, 1.345 son estrato 4 y 21 
estrato 5. Aunque algunos disminuyeron y se incorporaron nuevas viviendas, los requerimientos de 
verificacion de la estratificacion son constantes al municipio de Florencia, tambien se debe llevar a cabo 
periodicamente la actualizacion de la estratificacion de 2.2000 viviendas atipicas.

Actualmente se detecta un asunto, toda vez que 16.524 viviendas del municipio de Florencia que deben 
identificarse y aquellas que sean de uso residencial estratificarse de acuerdo a informacion del DANE, 
asi mismo, 2.200 viviendas atipicas deben ser actualizadas, 205 nuevas construcciones del ano 2020 
deben incluirse en la base de datos de Estratificacion y cerca de 902 reclamaciones anuales deben ser 
atendidas por la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial.

La administracion municipal en diferentes reuniones comunales, en mesas de participacion ciudadana y 
en distintos escenarios sociales ha manifestado el compromise institucional de realizar la revision de la 
estratificacion socioeconomica con visitas a los predios residenciales para verificar las condiciones de 
infraestructura de las viviendas y su entorno urbanistico. Con esto, se dara respuesta oportuna y
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adecuada a los reclamos de la poblacion que manifiesta estar en desacuerdo con el estrato asignado a 
su respectivo inmueble, incluyendo la incorporacion de nuevas construcciones en la base da datos del 
municipio de Florencia.

En este sentido se hace necesario fortalecer la capacidad tecnica y operativa para prestar orientacion, 
informacion y atencion institucional a cada uno de los usuarios que presenten inquietudes, reclamaciones 
y solicitudes, para lo cual se requiere de personas de apoyo a la gestion de la oficina de estratificacion, 
as! mismo para las visitas de verificacion del estrato a las viviendas con un equipo capacitado en la 
metodologia establecida por el DANE.

La Secretarla de Planeacion no cuenta con personal de planta idoneo ni suficiente para llevar a cabo las 
actividades y funciones que permitan suplir todo el proceso de atencion en campo de las reclamaciones 
a las cuales haya lugar por parte de los usuarios, adicionalmente llevar a cabo el proceso de 
actualizacion de la estratificacion urbana del municipio de Florencia, por lo cual se requiere contratar la 
prestacion del servicio para tal fin.

Es de subrayar que el procedimiento contractual de las Entidades territoriales gozan de gran 
relevancia, por ello deben estar desarrollados dentro de los lineamentos de la Constitucion y la ley, es 
asi, que la Corte Constitucional de Colombia ha resaltado este aspecto, manifestando que “El fin de la 
contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del 
interes general, puesto que el contrato publico es uno de aquelios “instrumentos juridicos de los que se 
vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes piiblicos y prestar los servicios 
a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la 
administracion, las tareas acordadas. El interes general, ademas de guiar y explicar la manera como el 
legislador esta llamado a regular el regimen de contratacion administrativa, determina las actuaciones 
de la Administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos ultimos 
vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al 
cumplimiento de los fines del Estado.” (Sentencia C-713. Mp. Dra. Maria Victoria Calie Correa, siete (7) 
de octubre de dos mil nueve 2009, Bogota, D.C.)

De conformidad a lo establecido en el Decreto 2209 de 1998 que faculta y da la posibilidad de celebrar 
contratos de prestacion de servicios, cuando no existe personal de planta en la respectiva entidad u 
organismo, que pueda cumplir con dichas actividades o funciones; de acuerdo con lo establecido en los 
manuales especificos; o cuando habiendo personal este no sea suficiente para desarroilar las 
actividades que se necesitan satisfacer, o cuando el desarrollo de la actividad requiera conocimientos 
especializados. Al respecto el articulo 1 del mencionado Decreto 2209 de 1998, senala que: “ARTICULO 
lo. El articulo 3o. del Decreto 1737 de 1998 quedara asi: "Articulo 3o. Los contratos de prestacion de 
servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta 
con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o 
persona jurldica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los 
manuales especificos, no existe personal que pueda desarroilar la actividad para la cual se requiere 
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
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especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, 
este no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del 
respective organismo.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede 
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncio 
manifestando que "el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades 
relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es 
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y 
puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las 
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas 
exigen (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., 
sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00(1693)."

“En realidad se trata de contratos a traves de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la 
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el 
acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando 
estas por si solas, y a traves de sus medios y mecanismos ordinaries, no los pueden satisfacer; o la 
complejidad de las actividades administrativas o dei funcionamiento de ia entidad publica son de 
caracteristicas tan. especiales, o de una compiejidad tal, que reciaman conocimientos 
especiaiizados que no se pueden obtener por ios medios y mecanismos normaies que ia iey ie 
concede a ias entidades estataies.”

“Ei contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vitat para la gestion y ei 
funcionamiento de ias entidades estataies porque suple las deficiencias de estas. ”

Por to tanto para el caso que nos ocupa y entendiendo la especialisima complejidad del objeto a 
desarrollar y el limitado personal con el que cuenta la planta del Municipio de Florencia el cual resulta 
insuficiente, esta mas que justificada la imperiosa necesidad de vincular a una persona de apoyo que 
lleve a cabo la revision y verificacion de predios estratificados en el municipio de Florencia, zona urbana 
y rural, la cual sea idonea y con los conocimientos especiaiizados y acordes, ademas que acredite 
experiencia laboral suficiente la cual contribuya y asista con las funciones enmarcadas dentro del 
proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ESTRATIFICACION 
SOCIOECONOMICA DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA”

Para el cumplimiento de las metas establecidas en el documento CONPES y en el plan de desarrollo 
dentro de esta vigencia, se hace necesario la vinculacion de personal que desarrolle las actividades 
descritas en el presente estudio.

Para la satisfaccion de la necesidad reportada se hace necesario contratar la persona natural que 
acredite el nivel de educacion, experiencia y habilidades exigidas, que impliquen el desempeno de un 
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de la entidad estatal en lo relacionado con la 
gestion administrativa o funcionamiento que se requieren, en aras de proporcionar, aportar, consolidar, 
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especiaiizados, siempre y
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cuando dichos objetos esten encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento 
juridico. 1

Adicionalmente, de acuerdo a lo senalado por el senor William Rodriguez, secretario general Colombia 
Compra Eficiente, reconocio que es probable que en cuatro meses las entidades del Estado no terminen 
los estudios para la contratacion en plantas temporales por lo que, “se podra adicionar el contrato en 
case de que en los cuatro meses no se concrete la provision de las plantas temporales o la reforma de la 
estructura de cada una de las instituciones”.

Para la satisfaccion de la necesidad reportada se hace necesario contratar la persona natural que 
acredite el nivel de educacion, experiencia y habilidades exigidas, que impliquen el desempefio de un 
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de la entidad estatal en lo relacionado con la 
gestion administrativa o funcionamiento que se requieren, en aras de proporcionar, aportar, consolidar, 
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y 
cuando dichos objetos esten encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento 
juridico.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ATENCION Y RECEPCION EN 
VENTANILLA DE LAS SOLICITUDES POR RECLAMACION QUE PRESENTEN LA COMUNIDAD EN 
EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION URBANA DEL MUNICIPIO DE 
FLORENCIA (3).

2.1.1 Especificaciones

item Actividades a Desarrollar
1 Apoyar en la atencion, Recepcion, tramite y respuesta a las reclamaciones que sean

presentadas por la comunidad en el proceso de certificacion y actualizacion de la 
estratificacion.

2 Apoyar en la Verificacion de la base de dates los soportes allegados en el proceso de
reclamacion.

3 Apoyar en el Envio via correo electronico las respuestas de las solicitudes radicadas por los
usuarios.

4 Aoovar en la actualizacion la base de dates en coordinacion con la oficina de tributes.
5 Aoovar los orocedimientos administrativos que incurran en la estratificacion.
6 Apoyar en la organizacion del archive fisico y digital de los procesos de estratificacion,

conforme a la normatividad vigente.
7 Apoyar en la Remision de los informes cada semana de Las correspondencias y

rarbmarinnp*; rprihifias y dfispachadas. al correo informacionvqestion(5)florencia- 
caoueta.aov.co

8 Aoovar en la actualizacion de las bases de dates de estratificacion viqente y nueva, de
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acuerdo a la informaciOn e instrucciones recibidas.
9 Apoyar las diferentes actividades (capacitaciones, reuniones, jornadas urbanas y rurales) y 

demas que sean necesarias y se relacionen con el proceso de estratificaclon.
10 Demas actividades asignadas por el supervisor del contrato, que se relacionen con el objeto 

del mismo.

2.1.2 Alcance del objeto

En virtud del objeto contractual, el contratista servira de apoyo en la ventanllla unica de estratificaclon en 
relacion a la atencion y recepcion de las solicitudes y reclamaciones que son presentadas por parte de la 
comiinidad Florenciana para el proceso de actualizacion de la estratificaclon urbana del Municipio de 
Florencia.

2.1.3 Clasificacion UNSPSC

CLASIFICACKi)N UNSPSC NOMBRE DEL PRODUCTOSeqmento Familia Ciase Producto
80 11 16 20 Servicios temporales de recursos humanos

El Plan anual de Adquisiciones se encuentra publicado en el sistema electronico de compra piiblica 
(SECOP II) en la version No. 37 fila No. 415.

2.1.4 Obligaciones generates del contratista.

1. El Contratista se oblige a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificas 
en las condiciones pactadas.

2. El Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los insumos, 
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que sean 
puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de este contrato.

3. Acreditar mensualmente los pagos del sistema de seguridad social integral en cumplimiento al 
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

4. Presenter los informes de ejecucion mensualmente, su incumplimiento sera causal de terminacion 
anticipada del contrato.

5. Participar en las jornadas de induccion y capacitacion que programe la entidad.
6. Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, 

para lo cual asumira su costo.
7. Informer a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades 

laborales.
8. Participar en las actividades de prevencion y promocion organizadas por el contratante, los 

comites paritarios de seguridad y salud en el trabajo, vigias ocupacionales o la administradora de 
riesgos laborales.
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2.1.5 Obligaciones del Municipio

1. Ejercer el respective control en el cumplimiento del objeto y actividades establecido del contrato 
y expedir el recibo.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los terminos establecidos.
3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos para el desarrollo 

de la actividad encomendada.
4. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones.

2.2 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del objeto contractual es de CUATRO (04) MESES, contado a partir de la 
suscripcion del acta de inicio, y en todo case sin exceder el 31 de diciembre de 2024.

2.3 LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades a ejecutar por parte del contratista se desarrollaran en el Municipio de Florencia, 
Departamento del Caqueta.

2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

EL VALOR DEL CONTRATO ES POR LA SUMA DE DIEZ MILLONES CUATROSCIENTOS DE 
PESOS ($10,400,000) M/CTE

Para determinar el valor del contrato a celebrar, la entidad hizo un analisis de adquisiciones previas 
realizadas por la entidad y por otras entidades que hayan adquirido servicios similares al requerido y tuvo 
en cuenta los topes establecidos en la tabla de honorarios fijada mediante Resolucion No. 0006 del 12 de 
enero de 2021, expedida por el Alcalde de Florencia.

2.5 FORMA DE PAGO:

El pago se hara de la siguiente forma:

No.
Pago Valor Periodicidad

1 DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 2.600.000) Mensualidad vencida
2 DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 2.600.000) Mensualidad vencida
3 DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 2.600.000) Mensualidad vencida
4 DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 2.600.000) Mensualidad vencida

Los pagos se realizaran por parte de la Entidad, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 

Primera cuenta:
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1. HojadeRuta
2. Fotocopia de contrato, RUT, Certificacion de disponibilidad, Registro Presupuestal y Acta de 

Inicio.
3. Acreditacion del page de impuestos, tasas y contribuciones necesarias para la legalizacion.
4. Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del Contrato
5. Las personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal 

del periodo ejecutado. Aplica / No aplica
6. Las personas jurldicas deberan presentar certificacion de encontrarse al dia con los aportes a 

seguridad social y parafiscal del revisor fiscal (Si por Ley esta obligados a tener) o del 
representante legal dentro de los ultimos seis meses y las planillas de pago del periodo 
correspondiente.

7. Formato diligenciado para la aplicacion de rentes laborales. Aplica / No aplica
8. Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria.
9. Acta de Supervision.
10. Entrada almacen. Aplica / No aplica
11. Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de 

actividades en la seccion “plan de pagos”.
12. Certificado del curso virtual “Lenguaje Claro” del DNP

Para las cuentas diferentes a la primera se requiere:

1.
2.
3.

4.

5.
6.
7.
8.

Hoja de Ruta
Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del Contrato
Las personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal
del periodo ejecutado. Aplica / No aplica
Las personas juridicas deberan presentar certificacion de encontrarse al dia con los aportes a 
seguridad social y parafiscal del revisor fiscal (Si por Ley esta obligados a tener) o del 
representante legal dentro de los ultimos seis meses y las planillas de pago del periodo 
correspondiente.
Formato diligenciado para la aplicacion de rentas laborales. Aplica / No aplica 
Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria.
Acta de Supervision.
Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de 
actividades en la seccion “plan de pagos”.

Para el ultimo pago: Ademas de los documentos senalados para las cuentas diferentes a la primera, se 
debera allegar el certificado de cumplimiento.

Ademas de los documentos senalados para las cuentas diferentes a la primera, se debera allegar el 
certificado de cumplimiento.

A partir de la radicacion de la documentacion completa a cargo del contratista, la entidad hara los 
desembolsos dentro de los 30 dias siguientes. En cada pago el Municipio procedera a realizar los 
descuentos que establece la ley por impuestos tasas y contribuciones.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION ESCOGIDA 
PARA LA ELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL CONTRATO

La modalidad de seleccion del contratista es la de contratacion directa, a traves del contrato de 
prestacion de servicios profesionales o de apoyo, de conformidad con el numeral 3 del Articulo 32 de la 
Ley 80 de 1993; articulo 2 numeral 4 literal h de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015.

El Consejo de Estado ha manifestado que en desarrollo del principio de transparencia que menciona el 
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el legislador establecio que la regia general de seleccion del contratista 
mediante convocatoria publica en igualdad de condiciones y determine los cases en los que el legislador 
autoriza la contratacion directa, entre ellas los contratos de prestacion de servicios. Esta excepcion a la 
regia general de la licitacion o concurso, comprende solamente de aquellas modalidades del contrato de 
prestacion de servicios que correspondan con los supuestos de hecho alii previstos que implican una 
relacion de causalidad entre las condiciones, capacidad o conocimientos del contratista y el objeto del 
contrato, de manera que resulte aconsejable el establecimiento del vinculo contractual especifico entre la 
entidad estatal y un sujeto determinado, pues sobre esas bases se justifica exceptuar unos contratos del 
procedimiento de licitacion o concurso.

De acuerdo con lo anterior, se establece que en el caso que nos ocupa se trata de un contrato de 
prestacion de servicios de apoyo, mediante la modalidad de contratacion directa, el cual tiene el objetivo 
brindar los conocimientos y experticia de personas naturales que puedan fortalecer la capacidad 
institucional de la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial del Municipio de Florencia, 
Caqueta.

3. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

4.1. Analisis economico del sector

La Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial con base en los datos del Sistema Electronico de 
Contratacion Publica SECOP analizo los procesos de contratacion de las entidades que celebraron 
contratos de prestacion de servicios asociados con el objeto del presente estudio y como nuestra entidad 
los adquirio en el pasado.

La siguiente tabla resume los contratos identificados:

4.1.1 Historico de compras de otras entidades y otros consumidores del servicio

No. de proceso CPS-253-2022
Entidad MUNICIPIO DE JERICO ■ ANTIOQUIA

PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR LA GESTION DE PROCESOS DE
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Objelo ESTRATIFICACION URBANA Y RURAL EN LA SECRETARlA DE PLANEACION Y 
DESARROLLO TERRITORIAL DE JER1C6-ANTIOQUIA.

Tipo de proceso Contratacion directa.
Autorizaciones y Permisos N/A
Forma de pago Mensualidad

Plazo de ejecucion 1 mes
Inversion/Funcionamiento N/A
Contratista N/A
Cuantia del contrato 8.000.000 COP
Multas 0 sanciones N/A
Cronograma del proceso: Fecha de inicio Fecha Terminacion 31/12/2022
Garantias N/A

No. de proceso CPS 1597-2020
Entidad MUNICIPIO DE SINCELEJO

Objelo
APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES EN LA SECRETARIA DE PLANEACION - ESTRATIFICACION Y EL 
BANCO DE PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO 

Tipo de proceso Contratacion directa.
Autorizaciones y Permisos N/A
Forma de pago Mensualidad
Plazo de ejecucion Quince (15) dias
Inversion/Funcionamiento N/A
Contratista
Cuantia del contrato 2.625.000 COP
Multas 0 sanciones N/A
Cronograma del proceso: Fecha

inicio
de Fecha Terminacion Quince (15) dias

Garantias

4.1.2 Adquisiciones previas de la entidad estatal

No. de proceso CD-OAJC-209-2023
Entidad Municipio de Florencia

Objeto
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ATENCION Y
RECEPCION EN VENTANILLA DE LAS SOLICITUDES POR RECLAMACION QUE 
PRESENTE LA COMUNIDAD EN EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE LA 
ESTRATIFICACI6N URBANA DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA

Tipo de proceso Contratacion directa.
Autorizaciones y Permisos N/A
Forma de pago Cualro (04) paqos correspondienles a los cinco meses segun mensualidad vencidas
Plazo de ejecucion Cuatro (4) meses
Inversion/Funcionamiento Inversion
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Contratista YENY MARIA DEL PILAR CALDERON CANO
Cuantia del contrato $8,400,000
Multas 0 sanciones N/A
Cronograma del proceso: Fecha de Inicio 09 Feb 2023 Fecha Terminaclon 08Jun2023
Garantias Cumplimiento del contrato (10 %) del contrato, por el termino de duracion del contrato

y cuatro (04) meses mas

No. de proceso CD-OAJC-083-2022
Entidad Municipio de Florencia

Objeto
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ATENCION
EN CAMPO DE LAS RECLAMACIONES EN EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE 
LA ESTRATIFICACION URBANA DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA.

Tipo de proceso Contratacldn Directa
Autorizaclones y Permisos N/A
Forma de pago Siete (07) pagos correspondientes a los cinco meses segun mensualidad vencidas
Plazo de ejecucion SIETE (07) MESES
Inversion/Funcionamiento Inversion
Contratista YEFFERSON OCHOA MONTERO
Cuantia del contrato $14,000,000
Multas 0 sanciones N/A
Cronograma del proceso: Fecha de inicio 19Ene2022 Fecha Terminaclon 18Agos2022
Garantias Cumplimiento del contrato (10 %) del contrato Por el termino de duracion del contrato

y cuatro (04) meses mas

No. de proceso 20200343
Entidad Municipio de Florencia

Objeto
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LOS PROCESOS DE DIAGNOSTICO,
RECLAMACIONES Y SOLICITUDES DE LA ESTRATIFICACION 
SOCIOECONOMICA DE INMUEBLES RESIDENCIALES DEL MUNICIPIO DE 
FLORENCIA

Tipo de proceso Contratacldn Directa
Autorizaclones y Permisos N/A
Forma de pago Mensualidad
Plazo de ejecucion CINCO (05) MESES
Inversion/Funcionamiento N/A
Contratista N/A
Cuantia del contrato $10,000,000
Multas 0 sanciones N/A
Cronograma del proceso: Fecha de inicio 10/02/2021 Fecha Terminacidn 17/11/2020
Garantias Cumplimiento del contrato (10 %) del contrato Por el termino de duracion del contrato

y cuatro (04) meses mas
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4. DiSPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad cuenta con la siguiente disponibilidad presupuestal para amparar la contratacion:

CDPNo RUBRO DESCRIPCION ORIGEN DE LOS 
RECURSOS VALOR

2024001087
24/08/2024 2.3.2.02.02.008

SERVICIOS PRESTADOS A 
LAS EMPRESAS Y
SERVICIOS DE PRODUCCION

1.2.1.0.00 
INGRESOS 

CORRIENTES DE 
LIBRE

DESTINACION

$10,400,000

5. JUSTIFICACI6N DE LOS FACTORES DE SELECCI6N DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA 
EL PROYECTO

La seleccidn del contratista sera por la modalidad de contratacidn directa, de acuerdo con lo sefialado en 
el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 
de 2015 portratarse de un contrato de prestacion de servicios.

Se contrata directamente con la persona natural 0 jurldica que este en capaddad de ejecutar el objeto 
del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el ^rea de que se 
trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que 
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, as! como los relacionados con actividades 
operativas, logisticas 0 asistenciales.

La escogencia del contratista, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion 
publica, seleccion abreviada, concurso de mferitos y contratacion Directa.

Dentro de la modalidad de seleccidn por contratacidn directa precede la de Prestacidn de Servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion, 0 para la ejecucion de trabajos artlsticos que solo pueden 
encomendarse a determinadas personas naturales 0 jurldicas que este en capaddad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad 0 experiencia requerida y 
relacionada con el area de que se trate.

La celebracidn de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion tiene como 
fundamento jurldico. (Ley 1150/2007, Art. 2 Numeral 4; y el Decreto 1082 de /2015, articulo 
2.2.12.1.4.9.) de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, paragrafo 2, no es 
necesario justificar la contratacion directa mediante acto administrative cuando se trate de contratos de 
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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Formacion Academica exigida:

Educacion basica
secundaria
Educacion Media X Programa BACHILLER
Tecnico Programa
Tecnoloqo Programa
Profesional Programa
Especialista Programa
Maqister Programa
Doctor Programa

Experiencia solicitada:

El contratista debera acreditar experiencia en:

Tipo de experiencia Tiempo Termino para contar
General SEIS (06) MESES N/A

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 
PREVISIBLES DEL PROYECTO.

Ver Anexo 1 MATRIZ DE RIESGOS.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS NIECANISMOS DE COBERTURA QUE 
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE 
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 
establece en su Numeral 3: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de 
perjuicios derivados de: 3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; 3.2 cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable contratista: 3.3. Los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, 
cuando el contrato no preve entregas parciales; y 3.4 El pago del valor de las multas y de la clausula 
penal pecuniaria.

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia 
de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato. El valor 
de esta garantia debe ser de por lo menos el por ciento (10%) del valor del contrato (...).

Dada las razones anteriores el municipio de Florencia considera que, en la ejecucion y desarrollo del 
presente contrato, se proven riesgos que puedan afectar su normal culminacion, por ello considera 
necesario la constitucion por parte del contratista de una poliza de seguros con los siguientes amparos:
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Amparo Suficiencia Vigencia
Cumplimiento Diez (10) % del valor del Contrato Por el termino de duraciOn del 

contrato y cuatro (4) meses mas.

9. SUPERVISION

La supervisi6n del contrato serS ejercida por el ASESOR DE INFORMACION Y GESTION y/o per quien 
designe el Ordenador del Gasto o su delegado a traves de la plataforma del SECOPII, de conformidad 
con de conformidad con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el Manual de contratacion del 
municipio de Florencia adoptado mediante Decreto Municipal No. 00259 del 30 de junio de 2022, en el 
cual se regula las funciones del supervisor, de igual manera de conformidad con la guia de supervision 
de Colombia Compra Eficiente. QuiOn llevara acabo ei seguimiento y control del mismo y orientara al 
contratista en aquelios aspectos que este requiera, en el marco de lo pactado, verificando que durante la 
ejecucion del contrato se mantenga el equilibrio financiero del mismo.

Las funciones de supervision o interventoria deberOn realizarse conforme a lo estabiecido en el Estatuto 
General de ContrataciOn Publica y el Manual de ContrataciOn del Municipio.

Para constancia se firma por los estructuradores;

LWS4ftAWGM&PmeS4C^ER6N
Secretario de PlaneaciOn y Ordenafbiew Territorial

Asesor Informacion y Gesti6nVictor Alfonso Gonzalez MedinaPfoyect6
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ANEXO NO. 1 A LOS ESTUDIOS PREVIOS “MATRIZ DE RIESGOS”.

Se proven los siguientes riesgos en las etapas precontractual, contractual y pos contractual, su probabilidad, impacto y medios de monitoreo y revisibn.
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LUIS MANUEL ESPINOSA CAl
Secretario de Planeaci6n y Ordenamiento Territorial


